NOTA OFICIAL

Projetos de lei para diminuir mensalidades sao inconstitucionais e

trazem risco a continuidade das Instituicoes Comunitarias

O mundo esta vivendo uma situacédo atipica decorrente da pandemia provocada
pela Covid-19. Tal cenario obrigou as autoridades a tomarem uma série de medidas
de restrigdo para evitar o contagio da doenca de forma acelerada. Uma dessas
medidas foi suspender as aulas presenciais em instituicbes de ensino, que
passaram a exercer suas atividades de forma remota, seguindo a Portaria N° 343,

de 17 de marco de 2020, do Ministério da Educacdo (MEC). No entanto,

questionamentos surgiram a partir disso, especialmente envolvendo questdes de

mensalidades.

Por isso, a Associagao Catarinense das Fundag¢des Educacionais — Acafe vem a

publico esclarecer:

1. Tomou-se conhecimento e esta sendo acompanhado com muita preocupacgao a
tramitacdo de projetos de lei na Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(PL./0114.0/2020 e PL./0120.8/2020), que tém por objeto a imposi¢cao de

descontos/reducdo nos valores das mensalidades de servigcos educacionais. A
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par da evidente inconstitucionalidade dos projetos, posto que versam sobre
direito obrigacional, portanto, de natureza contratual, de competéncia exclusiva
da Unido, as instituicbes estdo cumprindo de forma plena os contratos
educacionais firmados com os estudantes. A matéria ja encontra-se exaurida
neste particular, em outros estados da federagao, a exemplo do Distrito Federal,
Rio Grande do Norte (com decisdo judicial em segunda instancia), Mato Grosso
do Sul, e outros, ndo justificando a propositura. Além disso, o método de ensino
remoto, utilizado pelas Instituicdes do Sistema Acafe, autorizado pelo Ministério
da Educacao e bem recebido pelos estudantes quanto a eficacia e qualidade de
ensino, também foi examinado e aprovado pelo Procon Nacional, por meio da
Nota Técnica 14/2020/CGEMM/DPDC do Sistema Nacional do Consumidor do

Ministério da Justica de 26 de marco de 2020, apontando que ‘nem o
diferimento da prestacdo das aulas, nem sua realizagdo na modalidade a
disténcia, obrigam a instituicdo de ensino a reduzir os valores dos pagamentos
mensais ou a aceitarem a postergacdo desses pagamentos. Muito menos, em
tese, ensejaria o cancelamento imotivado do negocio juridico”, como também
em Santa Catarina, por meio da Nota Técnica 005/2020 do PROCONY/SC, no

mesmo sentido.

. Sao inveridicos os argumentos utilizados para a propositura dos referidos
projetos, especialmente aquele de que tais descontos se justificam em razao da
queda dos custos fixos das Instituicdes. Nas Universidades Comunitarias em
geral, e para exemplificar, na Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd
— Unochapecd, 70% da receita € destinada para o pagamento de folha salarial e
encargos e nao tera redugao, pois os docentes continuam em plena atividade
em aulas de forma remota e sincrona, on-line, no mesmo horario e carga horaria
estabelecida no calendario académico do curso, com a mesma caracteristica da
aula presencial contratada, e utilizacdo de modernos mecanismos e
equipamentos de Tecnologia da Informagdo. Com a nao existéncia das aulas
presenciais em sala de aula fisica, resta a diminuigdo dos custos com agua,

energia, limpeza e higiene e alguns outros gastos de despesas gerais
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(representando algo em torno de 0,1% do orgcamento total), porém esta se
agregando substancialmente custos decorrentes da disponibilizagdo de
equipamentos e softwares de ultima geracao, aquisicao de EPIs extras para os
colaboradores e dispensa das atividades dos colaboradores incluidos em grupos
de risco, como também a perda de receita pela ndo efetivacdo de seus servigos
prestados, redugao de cursos, diminuicdo de estudantes e inadimplemento (que
sera agravado com a crise). Estima-se uma reducéo de recebiveis em torno de
13% neste més, que se considerados no orgcamento geral, significam um
percentual superior a 0,7%, projetando-se uma estimativa de perdas, até o final
do ano, em uma média de 12% do total das receitas previstas. Essa realidade,
adequando-se aos respectivos valores absolutos, atinge todas as demais
Instituicbes do Sistema Acafe, com percentuais bem préximos em todas elas.
No caso da Universidade Regional de Blumenau — FURB, por exemplo, também
nao ha reducio, pois todos os servicos sao contratados por meio de licitagao,
assim como a energia, em que o contrato com a Celesc é feito por demanda.
Em algumas Instituicdes, o contrato da limpeza é fixo, ndo gerando reducao de
valores. Portanto, a suposta reducao de custos € infinitamente inferior a perda
de receita e ao déficit que as Instituigcdes terdo. Além disso, a eventual redugao
dos custos nesse periodo sao ficticios, pois no periodo em que as Instituicbes
terdo que repor as atividades de estagio e outras que exigem a condigao
presencial do aluno, os custos aumentardo e ndo serdo cobrados quaisquer

valores extras nas mensalidades.

As Instituicdes Comunitarias possuem um modelo préprio € ndo podem ser
confundidas ou comparadas com as instituicbes tipicamente privadas, pois nao
visam lucro e possuem or¢camento anual aprovado por um Conselho
Comunitario, formado por varios segmentos da sociedade civil, extremamente
equilibrado, impedindo a abdicagcao de receita. Além disso, cumprem papel
comunitario fundamental no desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e inovacgdo, inclusive com participacdo de forma eficiente no

enfrentamento a Covid-19, com atuacdo em projetos de pesquisa nacionais na
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busca de solugbes contra o coronavirus, oferta de apoio e atendimento nos
servigos de saude, produgao de material para as unidades de saude em suas
localidades (como alcool gel, mascaras e outros itens de seguranga importantes
para os profissionais da saude) e disponibilizagao de leitos e servigos em seus
proprios hospitais. Sempre lembrando que, as Instituicbes Comunitarias
concedem milhares de bolsas de estudos a estudantes carentes (portanto, ndo
pagantes), ndo raro, ja sédo deficitarias e, se sofrerem o desfalque pretendido
pelos projetos, podera ser o inicio ou concretizagdo de um plano de desmonte

de um sistema que tem uma histéria de mais de cinquenta anos no apoio e

desenvolvimento das comunidades em que estéo inseridas.

Os projetos propostos na Assembléia Legislativa de Santa Catarina nao
consideram os graves problemas que serdo enfrentados pelas instituicbes de
ensino mais a frente, se aprovados, pois causardo um desequilibrio
econdmico-financeiro sem precedentes, ocasionando a reducdo de salarios,
suspensdo de contratos de trabalho, demissdo de colaboradores, além de
colocar em risco a continuidade de funcionamento de algumas instituicées, com

a perda de empregos de um numero expressivo de cidadaos catarinenses.

Vale salientar que ndo sao imposicdes legais, a exemplo dos referidos projetos
de lei, que resolveréao os problemas dessa crise sem precedentes na historia
mundial, mas sim a busca coletiva de alternativas para reduzir os impactos
econdmicos das Instituicdes Comunitarias, das empresas, do poder publico e de
todos os cidadaos catarinenses e fomentar agcées para superar esse momento.
Nesse sentido, as Instituicbes Comunitarias ja estdo adotando todas as formas
de minimizar os efeitos aos estudantes, analisando caso a caso, para evitar que
eles sejam obrigados a interromper seus cursos por dificuldades financeiras,
situacdo que podera ser adotada também pelos érgédos governamentais com o

apoio e financiamento a estes estudantes.



O momento é de compreensao e dialogo entre as instituicdes, sociedade e
poderes constituidos, com agoes e iniciativas coerentes e equilibradas, sem
carater populista, evitando com isso gerar instabilidade e duvidas aos estudantes,

neste momento tao dificil que vivemos.

Florian6polis(SC), 16 de abril de 2020.

Prof. Claudio Alcides Jacoski
Presidente ACAFE
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